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Beschlussvorlage der Verwaltung

Zutreffendes ankreuzen
Gremium Sitzungs- | Offentlichkeits- Abstimmungsergebnis
tag status angenommen|abgelehnt/geandert
Hauptausschuss 01.10.2020 offentlich
Stadtrat Kroppenstedt 01.10.2020 offentlich
Ja Nein Jahr Summe

Einstellung im Haushalt
erforderlich?

Gefertigt Verbandsgemeinde- Blrgermeister
blrgermeister

Frau Traunsberger/ Fabian Stankewitz Joachim Willamowski
Frau Schauer

Betreff:
Friedhofsgebiihrensatzung der Stadt Kroppenstedt

Beschlussvorschlag:
Der Stadtrat beschlie3t die Friedhofsgeblhrensatzung der Stadt Kroppenstedt.

Begriindung:
Eine Gebuhrenkalkulation fir die Stadt Kroppenstedt wurde letztmalig im Jahr 2013 erstellt.

Die gesetzliche Notwendigkeit ergibt sich aus § 5 Absatz 1 Kommunalabgabengesetz Land
Sachsen-Anhalt, die Art und Weise der Kalkulation aus § 5 Absatz 2-6 KAG LSA.

Eine Kalkulation soll z.B. Aufschllisse dariber bringen, was der einzelne
Gebuhrentatbestand fur Kosten verursacht und in welchem Male sich die Gemeinde daran
beteiligt. Nur so kann der Stadtrat seine Pflicht zur Ermessensausibung wahrnehmen. Der
Stadtrat muss in der Entscheidungsfindung sein Ermessen so ausuben, dass er die
wirtschaftliche Kraft der Abgabepflichtigen berlcksichtigt und der vom
Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen-Anhalt geforderten Kostendeckung
entspricht.

Ermittlungsgrundlagen:

Der Friedhof in Kroppenstedt hat eine Gesamtflache von insgesamt 26.150 m?, aufgeteilt in
Gebaudegrundflache von 314 m?, Wege und Platze von 3.556 m?, Grunflachen von 14.994
m? und das eigentliche Graberfeld von 7.286 m2.

Zum Anlagevermogen des Friedhofs gehort aulRer der Friedhofsflache eine Trauerhalle und
ein Gerateschuppen. Dieses Anlagevermogen unterliegt der Bewertung und damit der
Ermittlung kalkulatorischer Kosten als Bestandteil der Gebuhrenkalkulation. Zu den
kalkulatorischen Kosten gehdéren kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen. Die
kalkulatorischen Abschreibungen beziehen sich auf das abnutzbare Anlagevermogen,
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welches mit seinen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten oder Sanierungskosten bewertet
wird. Sie beziehen sich auf die jeweilige Nutzungsdauer entsprechend der
Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt.

Der Bewertung der Trauerhalle wurden Daten, die im Rahmen der Doppik bereits ermittelt
wurden, zugrunde gelegt. Die empfohlene Nutzungsdauer fir den Neubau von Trauerhallen
betragt It. Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt 60-80 Jahre, bei
Generalsanierungen der Trauerhallen 50 Jahre. Die Trauerhalle in Kroppenstedt wurde im
Oktober 2006 generalsaniert. Aus diesem Grund wird eine weitere Nutzungsdauer von 50
Jahren auf die Generalisierungskosten angerechnet. Aus den Sanierungskosten ergibt sich
ein Anschaffungswert in Héhe von 46.192,17 €. Daraus ergibt sich eine jahrliche
kalkulatorische Abschreibung nach Angaben der Kdmmerei von 924 €. Die Abschreibung
erfolgt linear.

Die kalkulatorischen Zinsen sind Zinsen, die die Stadt Kroppenstedt am Kapitalmarkt hatte
erzielen kdnnen, wenn sie die Trauerhalle als ihr Eigenkapital nicht saniert hatte. Es sind im
Prinzip der Stadt Kroppenstedt entgangene Zinsen. Zuschusse bei der Erstellung sind
abzuziehen.

Fur die Trauerhalle ergeben sich kalkulatorische Zinsen in Héhe von 445 €,

0,96 % vom Anschaffungswert.

Fur die Flachen, sowie die befestigten Wege wurde keine Bewertung vorgenommen, da sie
kein abnutzbares Anlagevermoégen darstellen. Die bewegliche Friedhofstechnik entfallt, da
diese bereits in der Kalkulation des Stundensatzes in der Stadtwirtschaft enthalten ist.

Die Trauerhalle wurde durchschnittlich, ausgegangen von den letzten drei Jahren 2017-
2019, zu 12 Beisetzungen jahrlich genutzt.

Die Haushaltsrechnungen der vergangenen drei Jahre (2017-2019) bilden bei samtlichen
Kostenermittlungen die Basis. So wurde auch bei den Arbeitsstunden der Stadtarbeiter ein
Durchs Durchschnitt von 445 Stunden berechnet. Bei einem durchschnittlichen Kostensatz
der Stadtwirtschaft von 32,98 € lassen sich dadurch durchschnittliche Kosten der
Stadtwirtschaft fir Arbeiten auf dem Friedhof in Hohe von 14.703 € ermitteln.

Die Einwohnerzahlen per 31.12.2019 liegen der Planung 2021 ebenfalls zugrunde. Sie
werden fir die Umlage der Personalkosten fir die aufzubringende Verwaltungsarbeit fur das
Friedhofswesen bendtigt. Der prozentuale Anteil der Einwohner der Stadt Kroppenstedt zur
Verbandsgemeinde liegt bei 19,0 %. Es wurde eine VBE mit 40 Stunden/Woche mit einem
Durchschnittslohn von 20,21 € als Grundlage angenommen. Bei 52 Wochen im Jahr und
einem prozentualen Anteil der Stadt Kroppenstedt von 19 % kommt man auf 7.983 €
Verwaltungsaufwand fir den Friedhof Kroppenstedt.

Die Sachkosten sind ebenfalls der Jahresrechnung 2017-2019 entnommen. Der daraus
ermittelte Durchschnitt wird zugrunde gelegt. Fiir die Gebaudeunterhaltung wurden 601 €,
fiir die Unterhaltung der Friedhofstechnik 149 €, fiir die Bewirtschaftung 278 € und fir
die Versicherung 299 € im Jahr errechnet.

Erstellung des Betriebsabrechnungsbogens/BAB Aus den gesamten ermittelten
durchschnittlichen Personal- und Sachkosten wird ein Betriebsabrechnungsbogen /BAB
erstellt. Der BAB ist eine Tabelle zur Darstellung der Kostenrechnung. Die Zeilen
entsprechen den Kostenarten, die Spalten den Kostenstellen. Eine Kostenstelle ist das
kleinste betriebliche Objekt oder Einheit, die in der Kostenrechnung einzeln abgerechnet
werden.

Dazu gehdren Haupt-, Neben- und Hilfskostenstellen. Hauptkostenstellen sind die
Grabnutzung und die Trauerhalle. Hilfs- und allgemeine Kostenstellen sind Wege,
Stadtwirtschaft und Verwaltung.

Es wird in Einzelkosten und Gemeinkosten unterschieden. Einzelkosten, wie bspw.
Versicherung Trauerhalle kdnnen den Kostentragern direkt zugeordnet werden.
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Die Verwaltungskosten werden nach Aufwand der Verwaltung fur
die Grabnutzung, Trauerhalle und Gemeindearbeiter im Verhaltnis
90 % ; 5% : 5% verteilt.

Wie vorher schon erwahnt, werden die Personalkosten der Stadtarbeiter aus dem
Durchschnitt von den letzten drei Jahren ermittelt und fr die Zukunft prognostiziert. Vorab
werden die Kosten der Stadtarbeiter fir die Reinigung der Trauerhallen ermittelt. Sie werden
ca. 12 x pro Jahr fur je 0,5 Stunde fur die Reinigung der Trauerhalle mit einem

durchschnittlichen Stundensatz von 32,99 € der Stadtarbeiter benutzt. Das sind 198
€=1%.

Die restlichen Kosten werden im Verhaltnis der Flachen

Grabnutzung 7.286 m? 28 %

Grinflachen 14.994 m? 57 %

Wege 3.556 m? 14 % verteilt.

Die Kosten fir die Wege werden im Verhaltnis zur gesamten Friedhofsflache auf Griinflache
und Grabnutzung aufgeteilt:

Grinflachen 14.994 m? = 67 %

eigentliches Graberfeld 7.286 m? = 33 %

Die Kosten fur die Grunflachen werden der Grabnutzung zu 40 % zugerechnet. Die
restlichen Kosten von 60 % entfallen auf offentliches Griin und verbleiben nicht auf der
Nebenkostenstelle.

Gebuhrenermittlung:

Lt. Verwaltungskostensatzung werden die Gebuhren, wie die Genehmigung zur Errichtung
oder Veranderung eines Grabmales, die Genehmigung fur Umbettung und Ausgrabung,
Zulassung zur Ausibung gewerblicher Tatigkeiten auf dem Friedhof, sowie Erstellung von
Urkunden usw. direkt an die Burger weitergegeben.

Die Stlckkosten fiir die Benutzung der Trauerhalle werden ermittelt, indem die
Gesamtkosten der Hauptkostenstelle Feierhalle It. BAB durch die Anzahl der Nutzungen in
der Feierhalle dividiert werden.

Gesamtkosten Feierhalle It. BAB: 3.144 €
Gesamtzahl der Nutzungen 12
Kosten pro Feier 262 €
Gebiihr bisher 50 € Vorschlag 80 €

Far eine 100 % ige Kostendeckung ware eine Gebuhr von 262 € pro Nutzung der
Trauerhalle zu erheben. Bisher wurden 50 € erhoben. Der Vorschlag lautet 80 €. Das
entspricht einer 30%igen Kostendeckung. Bei einer h6heren Kostendeckung bestiinde die
Gefahr, keine Einnahmen zu erzielen, da die Bestatter teilweise eigene Raume fir
Trauerfeiern zur Verfugung stellen.

Die Hauptkostenstelle Grabnutzung It. BAB weist Gesamtkosten von 16.217 € aus.
Diese sind (iber eine Aquivalenzziffernrechnung in tabellarischer Form fiir die gesamte
Nutzungszeit, sowie auch fir die jahrliche Erhebung auf die Grabarten zu verteilen.

Zuerst werden die gesamten Nutzungsberechtigten nach den verschiedenen Grabarten
aufgelistet.

Zu den verschiedenen Grabarten werden ebenfalls die dazugehdrenden
Ruhefristen/Nutzungsfristen, sowie die Grablangen und Grabbreiten eingetragen. Wenn die
Langen mit den Breiten der verschiedenen Grabarten multipliziert werden, erhalt man die
Aquivalenzziffern der verschiedenen Grabarten. Die Aquivalenzziffern sind praktisch die
Grabflachen. Werden diese Aquivalenzziffern nach Grabarten mit den Nutzungsberechtigen
nach Grabarten multipliziert, erhalt man die Einheitsmenge nach Grabarten. Die Wichtung
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erfolgt unter folgenden Gesichtspunkten, wie zum Beispiel nach dem Pflegeaufwand der
Stadtwirtschaft oder einer Mehrfachnutzung eines Grabes. Deshalb wurde bei den
Kindergrabstatten unter 10 Jahren, bei Reihengrabern fur Erdbestattungen und
Urnenreihengrabern die geringste Wichtung von 1,00 eingetragen. Die Stadtwirtschaft hat
bei diesen Grabern keinen Pflegeaufwand, es ist bei den Reihengrabern auch keine
Mehrfachnutzung und keine Verlangerung der Nutzungszeiten moglich.

Bei den Wahlgrabern steigt die Wichtung, da diese fur Mehrfachbeisetzungen genutzt und
die Nutzungszeiten verlangert werden kdnnen

Eine hohe Wichtung erhalten die anonymen Urnengrabstatten mit 8,0. Dort ist der
Pflegeaufwand der Stadtarbeiter enorm. Selbst die Beisetzung wird von den Stadtarbeitern
vorgenommen.

Fur die neu entstehende ,,Gemeinschaftsgrabstatte fir Urnen® steigt die Wichtung noch
einmal und zwar auf 8,5. Das ist die héchste Wichtung Gberhaupt. Die Begriindung liegt
darin, dass die Grabstatte nicht anonym ist, die Nutzungsberechtigten aber keinen
Pflegeaufwand haben. Der Pflegeaufwand ist hier hdher als bei der anonymen Grabstatte.
Dadurch entstehen hdohere Kosten.

Wenn der Stuckpreis von 27,40 € (Gesamtkosten It. BAB in Hohe von 16.217 € dividiert
durch die Gesamtflache aller Grabarten von 592 m?) mit der Aquivalenzziffer (Grabflache)
und der Wichtung aller Grabarten multipliziert wird, erhalt man den Stlickpreis je Grabart pro
Jahr. Der Stuckpreis je Grabart pro Jahr mit der Liegezeit/Nutzungszeit je Grabart
multipliziert, ergibt die Stlickkosten flr die gesamte Liegezeit je Grabart.

Laut Gebuhrenkalkulation ware eine Anpassung der Gebuhren bei allen Grabarten
angebracht.

Laut § 5 KAG soll das Gebuhrenaufkommen die Kosten decken. Bei offentlichem Interesse
koénnen niedrigere Gebuhren erhoben werden. Hier besteht ein 6ffentliches Interesse. Aus
diesem Grund werden bei allen Grabarten niedrigere GeblUhren vorgeschlagen, als errechnet
wurden. Die Vorschlage basieren auf Kostendeckungsgrade in Héhe von 50 und 60 %.

Daraus ergeben sich folgende Vorschlage fur die Friedhofsgebiihren:

Grabart Alt Neu 100% 60 % 50%
Kostendeckung | Kostendeckung | Kostendeckung

Kindergrab 100 € 270 € 170 € 140 €
Reihengrab 400 € 1.100 € 660 € 550 €
Einzelwahlgrab 600 € 1.430 € 860 € 720 €
Doppelwahligrab 1.000 € | 2420 € 1.460 € 1.210 €
Urnenreihengrab 240 € 550 € 330 € 280 €
Urnenwahligrab 500 € 1.370 € 830 € 690 €

Urne - anonym 400 € 1.100 € 660 € 550 €
Gemeinschaftsgrabstatte | / 1.170 € 710 € 590 €

Die Kalkulation entspricht grundsatzlich der in Anspruch genommenen Flache.
Die Gebuhrensatzung ist der Beschlussvorlage beigefligt.

Anlagen:
e FriedhofsgebUhrensatzung

e Gebuhrenvorschlage
e BAB
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