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Magdeburg, 19.01.2024

Entwurf der Richtlinien iiber die Gewiihrung von Zuwendungen zum Ausbau ganztiigi-
ger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter aus Mitteln des
Investitionsprogramms des Bundes (Richtlinien Ganztagsbetrenung VVII)

Thr Schreiben vom 21.12.2023

Sehr geehrte Frau Hofmann,

fiir die Méglichkeit, zu dem Entwurf der Richtlinien iiber die Gewihrung von Zuwendungen
zum Ausbau ganztégiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter
aus Mitteln des Investitionsprogramms des Bundes Stellung nehmen zu kdnnen, bedanken wir
uns.

Vorab méchten wir anmerken, dass der Landkreistag Sachsen-Anhalt mit Schreiben vom 21.
Mirz 2023 an Frau Staatssekretdrin Mobbeck darauf hingewiesen hatte, dass eine administra-
tive Umsetzung des Programms durch die Landkreise die Zahlung einer Verwaltungspau-
schale bedingt, die den erheblichen zusitzlichen Verwaltungsaufwand der rtlichen Triger
der 6ffentlichen Jugendhilfe ausgleicht. Zugleich war eine deutliche Verschlankung des Ver-
waltungsverfahrens angeregt worden. Mit Schreiben vom 22. Mérz 2023 hatte auch der
Stiddte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt ein méglichst einfach ausgestaltetes Férderver-
fahren gefordert.

Der vorliegende Richtlinienentwurf erfiillt die von uns formulierten Erwartungen nicht.
Da zu befiirchten ist, dass die Finanzmittel wegen des enormen Verwaltungsaufwandes nicht

in Anspruch genommen werden, sehen wir es als zwingend an, das Férderverfahren deutlich
zu vereinfachen.



Der Richtlinienentwurf sieht zudem keine finanzielle Landesbeteiligung an den forderfihigen
Kosten der Investitionen vor. Nach § 4 GaFinHG beteiligen sich die Linder mit mindestens
30 Prozent am Gesamtvolumen des 6ffentlichen Finanzierungsanteils der nach § 3 forderfihi-
gen Ausgaben eines Landes im Sinne von Artikel 104¢ des Grundgesetzes.

Da auch das Land Sachsen-Anhalt ein Interesse daran haben sollte, dass die Ganztagsbetreu-
ung fiir Grundschulkinder verbessert wird, sollte sich das Land neben den Kommunen zu ei-
ner zumindest hélftigen Mitfinanzierung bekennen.

Nicht erkennbar ist iiberdies, wie das Land Sachsen-Anhalt die Teilnahme finanzschwacher
Kommunen erméglichen wird, die die Bund-Lénder-Vereinbarung in § 4 Abs. 1 Satz 2 aus-
driicklich regelt.

Im Einzelnen nehmen wir zu dem Richtlinienentwurf wir folgt Stellung:

Zu Nr. 2.1 RL-Entwurf

Sachsen-Anhalt garantiert nach § 3 Abs. 1 KiF6G einen ganztigigen Platz fiir jedes Kind vom
Schuleintritt bis zur Versetzung in den 7. Schuljahrgang. Die Richtlinie erlaubt jedoch nur Zu-
wendungen fiir Investitionen in Betreuungsplitze fiir Kinder im Grundschulalter. Es erscheint
unabdingbar, dass eine Erweiterung dahingehend erfolgt, dass Betreuungsplitze innerhalb des
genannten Betreuungsanspruchs nach KiF6G iiber den Grund- und Férderschulbereich hinaus
forderfahig sind, d. h., dass alle weiterfithrenden Schulen bis zu Versetzung in den 7. Schul-
jahrgang forderfahig sind.

Andemfalls fiihrt die Diskrepanz zwischen bundes- und landesrechtlichem Anspruch mindes-
tens zu einem deutlichen Mehraufwand im Zuwendungsverfahren, denn fordertechnisch
miisste zwischen den Kosten fiir Grundschulkinder und éltere Kinder unterschieden werden,
was kaum leistbar wire. Es bedarf insoweit einer Vereinheitlichung.

Zu Nr. 4.1 RL-Entwurf

Die hier formulierten Gewéhrleistungspflichten der Erstempféanger (6rtlichen Jugendhilfetri-
ger) sind viel zu weitgehend, insbesondere unter Berticksichtigung der tatsichlich zur Verfii-
gung stehenden Zeit. Wir bitten um eine deutliche Verschlankung,

Zu Nr. 4.3 RL-Entwurf

Es soll nur eine Férderung von wirtschaftlich sinnvollen und langfristig notwendigen Standor-
ten erfolgen. Fiir die Kita oder Schule muss eine nach der demografischen Entwicklung posi-
tive Bewertung vorliegen. Es stellt sich die Frage, ob die Vorlage eines Demografiechecks er-
forderlich ist und wie entsprechende Prognosen abgegeben werden sollen.

Angesichts der demografischen Verwerfungen infolge der aktuellen Zuwanderungsentwick-
lungen stellt sich ohnehin die Frage, welche Verlisslichkeit ein Demografiecheck noch haben
kann.

Zu Nr. 4.4 RL-Entwurf

Die Bewilligungsbehérde kann einem vorzeitigen Mafnahmebeginn zustimmen, wenn die
MaBnahme nach Inkrafttreten des GaFinHG begonnen wurde. Als Beginn gilt nach Nr. 4.5



RL-Entwurf der Abschluss eines der Umsetzung des Vorhabens dienenden rechtsverbindli-
chen Leistungs- und Lieferungsvertrages. Die Vorgaben in Abschnitt 6 des Zuwendungsrecht-
sergdnzungserlasses sind zu beachten.

Nach Abschnitt 6 des Zuwendungsrechtsergéinzungserlasses diirfen Zuwendungen nur fiir sol-
che Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen wurden. Eine Refinanzierung be-
gonnener Vorhaben ist nicht zuldssig.

Hier bedarf es einer Klarstellung, wann der Mafinahmebeginn tatsichlich greift. Da das

GaFinHG die Grundlage der hier umzusetzenden Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund
und Léndern ist, sollte auf das Inkrafttreten des GaFinHG abgestellt werden.

Zu Nr. 5.2 RL-Entwurf

Nach der beabsichtigten Landesregelung betriigt die Mindestférdersumme fiir eine Einzel-
mafinahme 10.000 Euro. Die Bund-Lénder-Vereinbarung regelt demgegeniiber in § 6 Abs. 2
eine Mindestfordersumme von 5.000 Euro. Eine Vielzahl kleinerer Projekte wird wegen der
rigiden Landesvorgabe aus der Férderung fallen. Wir bitten, auch landesrechtlich eine Min-
destfordersumme von 5.000 Euro vorzusehen.

Zu Nr. 5.4.1 RL-Entwurf

Die hier formulierten Vorgaben sind zu weitgehend und iiberforder die Jugendimter. Ju-
gendimter sind keine Baubehorden!

Zu Nr. 6.3 RL-Entwurf

Es liegt auch nicht in der fachlichen Kompetenz der Jugendidmter als Erstempfinger, die Letz-
tempfinger zu vergaberechtlichen Regelungen zu beraten und deren Einhaltung im Rahmen
der Verwendungsnachweispriifung zu kontrollieren. Die Jugendimter sind keine Vergabestel-
len und Rechnungspriifungsimter!

Zu Nr. 7.1.6 RL-Entwurf

Die Letztentscheidung liber die Priorititenliste erfolgt durch Beschluss des Kreistages oder
Stadtrats nach beratender Einbeziehung des Jugendhilfeausschusses und des fiir Schulbelange
zustidndigen Ausschusses bis zum 30.06.2024. Anderenfalls wird das Kontingent auf andere
Landkreise und kreisfreie Stidte {ibertragen.

Wir weisen darauf hin, dass die Aufstellung der kommunalen Haushaltspline, aktuell fiir
2024, soweit dem Grundsatz der Vorherigkeit in den Kommunen entsprochen wurde, abge-
schlossen sein sollte.

Durch Verzogerungen bei Aufstellung des Férderprogramms, eine neue Richtlinie wurde be-
reits flir 2023 erwartet, sind ggf. in den Haushalten der Kommunen Anderungen erforderlich.
Insofern erscheint die Terminsetzung 30.06.2024 zu kurzfristig, zumal die abschlieBenden Be-
dingungen des Programms erst mit der endgiiltigen Richtlinie bekannt werden. Auf deren Ba-
sis wiren dann die entsprechenden Beschliisse erst moglich.



Des Weiteren sollte Beriicksichtigung finden, dass fiir entsprechende Beschlussfassungen die
Budgets fiir die Kommunen bekannt sein miissen. Derzeit ist nicht bekannt, welche Budgets
zur Verfligung stehen.

Wegen des engen zeitlichen Rahmens erscheint es kontraproduktiv, nach der Beschlussfas-
sung im jeweiligen Jugendhilfeausschuss noch den Kreistag oder Stadtrat mit der Entschei-
dung tiber die Mainahmen zu befassen.

Zu Nr. 7.4.1 a) RL-Entwurf

Mittel sind zuriickzuzahlen, wenn die geforderte MaBnahme ihrer Art nach nicht dem Férder-
gegenstand nach Nummer 2 entspricht.

Wir weisen darauf hin, dass die Kommune im Zuge des Antragsverfahrens nach Nr. 7 RL-
Entwurf genau darlegen muss, welches Ziel durch welche MaBnahme verfolgt wird. Im Rah-
men der Antragspriifung ist die Bewilligungsstelle gefordert, die Forderfihigkeit zu bestitigen
oder ggf. die Férderung zu versagen. Mit Bewilligung der Mittel sollte die Kommune auf den
Bestand der Férderung vertrauen kénnen.

Zu Nr. 7.6 RL-Entwurf

Im Rahmen der Doppikeinfiihrung wurden neue Wertgrenzen bei Investitionen in bewegli-
ches Anlagevermdgen festgesetzt. Hier bestehen Wahlrechte fiir die Kommunen hinsichtlich
der Umsetzung. Investitionen sind ab einem Betrag iiber 150 EUR netto moglich. Eine Anpas-
sung der Wertgrenzen in der Richtlinie sollte deshalb erfolgen.

Konsultationsvereinbarung

Abschlielend weisen wir darauf hin, dass die sehr kurze Frist zur Stellungnahme von nur 17
Arbeitstagen, in die zudem die Weihnachtsferienzeit fiel, eine hinreichende Beteiligung unse-
rer Mitglieder und Gremien nicht erméglicht hat.

Die zwischen der Landesregierung und den Kommunalen Spitzenverbinden am 16.12.2021
unterzeichnete Konsultationsvereinbarung konkretisiert die allgemeine Verpflichtung der
Landesregierung aus § 160 des Kommunalverfassungsgesetzes, die Verbindung zu den kom-
munalen Spitzenverbdnden zu wahren und sie bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften,
die unmittelbar die Belange der Gemeinden und Landkreise beriihren, rechtzeitig zu héren.
Hierzu zdhlt auch die Beteiligung bei neuen oder geiéinderten Forderrichtlinien. Eine rechtzei-
tige Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbinde bei Vorbereitung der Richtlinie Ganztags-
betreuung VVII hat nicht stattgefunden.

Bei Riickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen Griilen

Bernward Kkiip'er Michael Struckmeier

Landesgeschiftsfiihrer Stellvertretender Geschéftsfithrer
Stidte- und Gemeindebund Landkreistag Sachsen-Anhalt
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